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INLEDNING

FORORD

For att skriva en avtalspolitisk rapport behéver vi utga fran historien, férsté var
samtid och gora kvalificerade bedémningar av framtiden. Den har rapporten ar tankt
att fungera som en kompass for det fortsatta arbetet med att starka kollektivavtalen,
bade centralt och lokalt.

Rapporten bygger pé en gedigen kunskapsgrund inom anstillningsvillkor, l&nebild-
ning, pension och férsakringar. Varje avsnitt avslutas med en eller flera att-satser
som tydliggér vad vi ska arbeta for framat. Malet 4r att vi pd Pappers 27:e ordinarie
kongress ska f& bra, konstruktiva diskussioner och debatter, och tillsammans besluta
om den gemensamma riktningen.

Som ett av tretton férbund inom LO har vi ett tydligt uppdrag: att organisera dem
som arbetar inom véart verksamhetsomrade och att teckna avtal som omfattar varje
arbetsplats dir medlemmarna finns. Det har vi gjort framgangsrikt under lang tid.
Denna rapport pekar ut hur vi tillsammans kan stédrka det arbetet ytterligare.
Lokalavtalsmodellen &r en av Pappers starkaste grundpelare. Detta arbetsséatt ger de
lokala parterna betydande inflytande i fragor som i andra fackliga organisationer
oftast hanteras centralt. Det ligger i linje med Pappers decentraliserade struktur och
bidrar starkt till den héga organisationsgraden. Fortroendevalda driver de fragor som
mest paverkar medlemmarnas vardag, som lén, arbetstid och villkor. Lokalavtalsmo-
dellen ger goda foérutsattningar att gora just det.

Modellen visar sin fulla styrka nar den anvidnds med tydlighet, engagemang och
méalmedvetenhet. Genom aktiv tillimpning och stiandig utveckling av innehéllet
skapar vi avtal som ger kraft 4t medlemmarna, bade i deras vardag och i deras
framtid.

Genom att férena erfarenhet, analys och en stark vilja att utvecklas tar vi nu nasta
steg i att forma villkor, skapa dkad trygghet, inflytande och styrka p& arbetsplatsen.
Jag hoppas att du lar dig ndgot nytt nar du laser rapporten och att den ger dig flera
insikter.

Pontus Georgsson
Férbundsordférande
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DIREKTIVET

| september 2025 beslutade férbundsstyrelsen att ta fram en avtalspolitisk rapport
for kongressen 2026. Férbundsstyrelsen fattade beslut om utredningsdirektiv som
ligger till grund for arbetet med rapporten. Pappers andre vice ordférande P-A
Pettersson fick i uppdrag att leda arbetet och férhandlingschefen Robert Sjunnebo
utségs till sekreterare. Lokala foretradare fran varje distrikt har ocksé varit

representerade i arbetsgruppen:

¢ Nicklas Johansson

Avdelning 165 Karlsborg, Norra Norrland
« Emma Valter

Avdelning 16 Ortviken, Sédra Norrland
* Aleksandar Srndovic

Avdelning 68 Hallstavik, Gévle Dala
e Marie Olsén

Avdelning 54 Skdrblacka, Ostra
e Gabriel Jongren

Avdelning 78 Mariestad, Vdstra
¢ Dennis Backman

Avdelning 86 Figeholm, Sédra

Det framgar av direktivet att flera forandringar har skett
sedan den senaste avtalspolitiska rapporten togs fram.
Forandringarna bedéms vara s pass stora att flera

delar av den senaste rapporten kan ses som 6verspelad.

Direktivet sager att rapporten ska ge en samlad bild
av utvecklingen och ta fram en plan fér hur man ska
hantera de forandringar som har skett. Till exempel
namns externa samverkansformer, riksavtalet och
lokalavtalen samt andra delar som utredningsgruppen
anser behover tas upp.

Sammanfattningsvis har utredningsgruppen ett brett
mandat att beskriva Pappers avtalspolitiska utmaningar
och méjliga mal.

TIDIGARE RAPPORTER

Tre avtalspolitiska rapporter har tagits fram i modern
tid - infér kongresserna 1995, 2006 och 2018.

| rapporten fran 1995 framgér att férbundsstyrelsen
under 1993 fattade beslut om att tillsdtta en arbetsgrupp
i avtalsfragor. Gruppen kallades Pappers Arbetsgrupp

i Avtals- och Lénefragor, PRAL.

Arbetsgruppen bildades pa grund av ett pagadende arbete
i flera arbetsgrupper. Arbetet handlade om att ta fram
nya lonebestdmmelser och gemensamma, likalydande
allmanna anstallningsvillkor for alla anstéllda inom
massa- och pappersindustrin.
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FAKTA

Om den svenska modellen

Den svenska modellen bestér av tre
delar. En arbetsmarknad som underlattar
omstallning, generell valfardspolitik

och en ekonomisk politik for 6ppenhet
och stabilitet.

En arbetsmarknad fér omstallning
bygger pa en samordnad lénebildning,
en aktiv arbetsmarknadspolitik och en
val fungerande arbetsloshetsforsikring.
Den svenska modellen innebar att
fackférbund och arbetsgivarorganisationer
sjalva férhandlar om léner och villkor
genom kollektivavtal. Staten bestammer
inte lGnerna.

Modellen bygger pa ansvar, samarbete
och kompromisser mellan parterna.
Den férutsétter ocksd att industrin &r
konkurrenskraftig och att politik och
valfard skapar goda forutsattningar
for arbetslivet.

Den svenska modellen byggde det
moderna Sverige och har gett oss de
frineter och mojligheter vi drar nytta
av idag. Den svenska modellen &r vard
att kdmpa foér och utveckla.



PRAL tog ocksd fram den avtalspolitiska rapporten till kongressen 1995. | PRAL deltog
en person fran varje distrikt och férbundskontoret var representerade av tre personer:
Runar Hagman, Bengt Hallberg och Lennart Olovsson.

Infor kongressen 2006 tillsattes utredningsgruppen kollektivavtalsutredningen (KUR).
| gruppen ingick en representant for férbundskontoret, Lennart Olovsson, och fyra
representanter for avdelningarna. PRAL fungerade som arbetsgrupp till KUR.

Nar rapporten till kongressen 2018 togs fram, bestod gruppen av tre personer fran
férbundskontoret: Mikael Jansson, Christer Larsson och Pontus Georgsson, samt
tva personer fran avdelningarna.

De tidigare rapporterna har olika fokus. Rapportera fran 1995 och 2018 ar mer
overgripande, medan rapporten fran 2006 ar mer detaljerad.

Den hir rapporten &r skriven for att efterlikna rapporterna fran 1995 och 2018, men
innehéaller samtidigt mer detaljerade att-satser och fokuserar tydligare pa avtalsfragor.
Genom arbetsgruppen har vi striavat efter att forankra rapporten tydligare.

EN FORANDRAD OMVARLD

Pappers senaste avtalspolitiska rapport togs fram 2018. | sammanhanget ar det
relativt nyligen, men sedan dess har stora férandringar skett.

Det ar framfor allt tva férandringar som borde lyftas fram sarskilt: Det férsta ar det
nya huvudavtalet mellan huvudorganisationerna pé svensk arbetsmarknad. Det andra
ar att Pappers inte ldngre har ett gemensamt avtal med tjanstemannen om allméanna
anstéllningsvillkor.

Om huvudavtalet fran 2022

Pappers och Industriarbetsgivarna har
kommit dverens om att ansluta sig till
det nya huvudavtalet om trygghet,
omstallning och anstéallningsskydd.
Avtalet innebar bland annat battre
mojligheter till kompetensutveckling,
Okat ekonomiskt stdd vid omstallning
och vissa forandringar i anstéllnings-
skyddet, samtidigt som Pappers har
forhandlat fram forbéattringar i det egna
kollektivavtalet.

FAKTA

Om huvudavtalet fran 1938

Huvudavtalet, dven kallat Saltsjébadsavtalet, tecknades 1938 mellan LO och SAF
(foregangaren till Svenskt Naringsliv) fér att reglera arbetsmarknaden och l8sa konflikter
utan statlig inblandning. Avtalet géller fortfarande och satter spelreglerna for parterna.
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Sedan davarande Svenska Arbetsgivarféreningen (SAF) ldmnade férhandlingarna pa
huvudorganisationsniva pa 80-talet har arbetsgivarsidan stravat efter en decentraliserad
férhandlingsmodell. Pappers centralorganisation Landsorganisationen i Sverige (LO)
har darfor under lang tid saknat en forhandlingsmotpart. Pa senare ar har Svenskt
Naringsliv (SN, tidigare SAF) tydligt andrat instdllning och vill nu i stdrre utstrackning
ingd 6éverenskommelser pa huvudorganisationsniva.

Det har gjort att en gammal arena for
kollektivavtal har kommit tillbaka. Det
tydligaste exemplet dr det nya huvudavtalet
som till slut kunde slutas mellan huvud-
organisationerna efter ménga turer.

Det nya huvudavtalet innehéller ett betydligt
battre omstallningsstod till uppsagda
arbetstagare. Samtidigt har vissa konsekven-
sandringar i lagen om anstéllningsskydd
gjorts. Aven staten var en aktiv part nar
den nya 6verenskommelsen skulle inféras.

Sammanfattningsvis betyder detta att det
nu finns en ny arena foér framtida 6verens-
kommelser. Pappers och Industriarbets-

FAKTA

Om huvudorganisationerna
Landsorganisationen i Sverige (LO):
Samlar 13 fackforbund inom arbetaryrken,
inklusive Pappers, och ar motpart till
Svenskt Naringsliv. LOs uppgift ar

att samordna férbundens arbete for

att tillvarata arbetarnas intressen

pé arbetsmarknaden.

Privattjanstemannakartellen (PTK):
Ar en samarbetsorganisation fér 26
fackforbund som tillsammans foretrader
over en miljon privatanstéllda tjansteman.

Svensk Naringsliv (SN): Foretrader hela
svenska naringslivet. De samlar féretag,
det privata naringslivet och forhandlar

med motparterna LO och PTK.

givarna har antagit huvudavtalet.

En annan stor férandring ar att Pappers
lAmnat konstruktionen med ett gemensamt
avtal med tjanstemannen om allménna
anstallningsvillkor. Bakgrunden till detta
var att det var svart att samordna med
tjdnsteminnen och att medlemmarna

i Pappers upplevde att deras fragor fick

sté tillbaka. Dessutom férsvarades det hela
av att olika regler for forhandlingarna gillde,
nar Pappers valde att std utanfér det nya
industriavtalet efter uppsagningen 2010.
Dessa férhéllanden dndrar i grunden férut-
sattningarna for Pappers avtalsférhandlingar.

Att férutsattningarna for Pappers avtalsforhandlingar har férandrats marks i de
dverenskommelser som Pappers har kunnat nd pa egen hand. Det har gjorts for-
battringar for Pappers unika modell med lokalavtal, och ménga villkor har ocksé
blivit battre. Samtidigt har Pappers ldmnat modellen med ett centralt bestamt
krontal. Detta betyder att avdelningarna nu har stérre magjlighet att sjalva styra
och péverka sina férhandlingar.
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Samarbetet inom LO har blivit battre sedan 2018,
men det finns fortfarande en uppdelning mellan
férbunden, de som har antagit industriavtalet

och de som ingar i 6F. Darfér har det blivit svarare
for ett mindre férbund som Pappers att gora sin
rost hord.

BEHOVET AV EN NY RAPPORT

Nar den tidigare avtalspolitiska rapporten antogs
2018 gick det inte att férutse de stora férdndringar
som skett sedan dess. Darfoér ar rapporten delvis
inaktuell och kan inte langre anvandas som referens
for framtida avtalsrorelser och andra avtalspolitiska
stallningstaganden.

En annan faktor ar att rapporten fran 2018 inte har
fungerat vagledande for avtalspolitiska beslut som
en kongressrapport borde géra. Det beror bade pa
att omvarlden har férandrats, men ocksé pa att
rapporten var for abstrakt och hade for fa att-satser.

Dessutom finns det ingen stor tradition i Pappers att
skriva avtalsmotioner jamfért med andra LO-férbund.
Pappers har bara ett fatal avtalsmotioner, medan andra
férbund har hundratals. Det finns flera orsaker till det
har, men det betyder samtidigt att avtalsférhandlingar
ofta maste ske utan den demokratiska férankring som
antagna avtalsmotioner ger.

Sammanfattningsvis gor bade den férandrade omvérlden
och behovet av battre demokratisk forankring att en
ny avtalspolitisk rapport behdvs. Rapporten kommer
ligga till grund fér Pappers framtida arbete i avtalsfragor.
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FAKTA

Om 6F

6F ar ett samarbetsorgan for fackférbund
inom LO som verkar for att starka
medlemmars l&ner och arbetsvillkor.

6F bestar av Byggnads, Elektrikerna,
Fastighets och Seko. De driver gemen-
samma frégor, opinionsbildning och
samverkar kring administrativa
IT-l6sningar via bolaget FASAB.
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LONEBILDNING

Man kan se pa l6nebildning pé flera sitt. Férenklat sker l6nebildning inom Pappers
pa tre till fyra nivéer, beroende pa indelning:

 Nationell niva: Samordning inom LO och samverkan med parterna

i industriavtalet.

» Férbundsniva: Férhandlingar mellan Pappers och Industriarbetsgivarna

nar ett nytt riksavtal sluts.

 Avdelningsniva: Nir riksavtalets l6neavtal genomférs.

« Individniva: Dar lokalavtalet innehaller individuell l6nesattning.

Varje lokalavtal ska ocksa innehalla ett lokalt l&neavtal. Dessa avtal kan se valdigt
olika ut. Vissa har ingen individuell l6nesattning alls, medan andra tar hansyn till
individuell prestation inom en viss befattning. Darfér finns inte alltid alla fyra nivaer
i hela avtalsomradet. Nedan féljer en forklaring av de fyra nivderna och ett férslag pa

hur det kan utvecklas framat.

NATIONELL LONEBILDNING

1940-1970-TALET

Guldaldern, da betydande
realldnedkningar kombinera-
des med stark ekonomisk
tillvaxt.

1950-TALET

LO och davarande SAF bérjar
forhandla om Lon.

1980-TALET

Huvudorganisationerna kom
dverens om nivan pa lénedk-
ningarna.

Utmaningar i ekonomin.
Devalveringar genomférs som
satte partssystemet under
press.

Férhandlingarna brét samman
mellan LO och SAF.

Metall lAmnar forhandlingarna.
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Industriavtalet blir till.



Lonebildningens framvaxt i Sverige

Sedan boérjan av 50-talet har lénebildningen i Sverige
inte bara hanterats av de enskilda férbunden. Vid den
tiden bérjade LO och dévarande SAF férhandla om on.
Férhandlingarna startade bland annat som en féljd av
andra varldskriget och blev snabbt permanenta pa
initiativ av arbetsgivarna.

Fram till borjan av 80-talet kom huvudorganisationerna
dverens om nivan pa lénedkningarna, med visst utrymme
for branschanpassning. Precis som idag tog parterna
under férhandlingarna hansyn till ekonomiska faktorer
som inflation och produktivitetsutveckling. Sveriges
konkurrenskraft, sarskilt industrins, var ocksa en viktig
faktor fér bade LO och SAF nér lonerna skulle férhandlas.

Forenklat kan man siga att dessa férhandlingar fungerade
vildigt bra sé linge Sveriges ekonomi utvecklades
positivt. Under guldaldern frén slutet av 40-talet till
tidigt 70-tal kunde betydande reallénedkningar kombi-
neras med stark ekonomisk tillvdxt. De ekonomiska
utmaningarna blev stérre under oljekrisen och den
6kande inflationen. Det blev svarare for LO och SAF

att hitta bra l6sningar. For att kompensera l6dntagarna
for den ofdrutsdgbara inflationen och lokal l6neglidning
infordes olika avtalstekniska l&sningar.

Utmaningarna i ekonomin blev tyvarr inte mindre under
80-talet. Flera devalveringar genomférdes for att starka
Sveriges konkurrenskraft, men det satte ocksa parts-
systemet under press. | bérjan av 80-talet brot darfér
férhandlingarna samman mellan LO och SAF.

Ett viktigt ar i detta sammanhang ar 1983, nar davarande
Metall lLAmnade férhandlingarna. Anledningen var att
Metall ansag att deras medlemmars l&neutveckling
hade halkat efter tjdnstemannens.

Efter det foljde en period med férhandlingar pa férbunds-
niva utan stérre nationell samordning. Det ledde till
hégre nominella lonedkningar och 6kande inflation.

Det finns olika asikter om vad som orsakade vad,
men det &r tydligt att l6neférhandlingar pa nationell

FAKTA

Nominell l6nedkning

Anger hur mycket l6nen dkar fran ett
ar till ett annat. Vanligtvis med en
viss procentsats.

Real lone6kning

Nar den nominella lonedkningen
reduceras med inflationen. Om exem-
pelvis lénedkningen &r 3 procent och
inflationen 2 procent, uppgér den
reala ldnedkningen till 1 procent.

Loneglidning

Loneglidningen ar skillnaden mellan
avtalad l6nedkning och faktisk l6nedkning.
Normalt lonedkningar som sker utdver
den niva som kollektivavtalet ger.

Inflation

Inflation innebar en 6kning av den
allménna prisnivdn som gor att man
kan kopa farre varor och tjanster for
samma mangd pengar.

niva alltid sker i ett sammanhang. For att férhandlingarna ska fungera bra behdvs en
stabil ekonomi. Parterna maste kunna férutse den ekonomiska utvecklingen under
avtalsperioden. Samtidigt behéver ekonomin stabila l6ner s att hdgre inflation inte
automatiskt leder till hdgre l6nekrav. Det riskerar att satta igdng en sjilvférstiarkande

spiral med 6kade loner och dnnu hogre inflation.

INDUSTRIAVTALET BLIR TILL

Det var till stor del den kaotiska lonebildningen under 80-talet och bdérjan av 90-talet
som lag bakom utvecklingen. Det gjorde att Pappers blev en av de drivande parterna
pé svensk arbetsmarknad bakom framtagandet av industriavtalet.
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Industriavtalet bestar av en férhandlingsordning och ett samarbetsavtal om industriell
utveckling. Forhandlingsordningen handlar forenklat om att nya l6neavtal ska férhandlas
i god tid och att processen ska vara utformad si att ett nytt avtal kan ingds innan det
gamla loper ut. Badde férhandlingsordningen och samarbetsavtalet bygger pa att avtalen

ska anpassas efter industrins forutsattningar.

DEN SOLIDARISKA LONEPOLITIKEN

Sedan LO-kongressen 1951 har LO-férbunden utgatt
frdn den solidariska lénepolitiken. Den solidariska
l6nepolitiken skiljer sig fran den tidigare barkraftsprin-
cipen, som innebar att lonedkningar skulle anpassas
efter arbetsgivarnas ekonomi. Barkraftsprincipen fick

i praktiken konsekvensen att l6nedkningarna inom
ekonomin kunde variera kraftigt.

Grundidén med den solidariska lonepolitiken ar att
strava efter lika lon for lika arbete. Ingen bransch
bestdmmer dver sin egen produktivitetsutveckling.
Istallet finns ett gemensamt nationellt lGneutrymme
som ska delas av alla.

Detta system betyder ocksa att branscher eller féretag
som inte har tillracklig ekonomisk barkraft méaste
effektivisera eller riskerar att slds ut. P4 sa séitt bidrar
den solidariska lonepolitiken ocksa till 6kad produktivitet.

Ett viktigt komplement till den solidariska lonepolitiken
ar en aktiv arbetsmarknadspolitik. Arbetstagare pa
féretag som inte kan betala hégre loner behdver stéd
och hjalp att hitta nya jobb. Tyvarr har den aktiva
arbetsmarknadspolitiken minskat under lang tid.
Darfor kommer gemensamma initiativ fran parterna

bli allt viktigare framover.

Pappers utgangspunkt ar fortfarande att den solidariska
lonepolitiken ska vara grundprincipen som styr den
nationella l6nebildningen. Detta innebiar att det behovs
samordning pa nationell niva for att den solidariska
lonepolitiken ska fungera.

For att sékerstilla ett nationellt ldneutrymme som
jamnar ut lénerna kravs en samordning. Det &r svart
att se hur férhandlingar dar varje forbund agerar for sig
skulle klara detta. Fragan ar darfér inte om samordning
ska ske pa nationell niva, utan hur den ska ga till.

BEHOVET AV SAMORDNING

I‘
|

FAKTA

Om solidaritet

Solidaritet handlar om sammanhéllning
mellan olika manniskor inom en grupp,
klass, nation eller hela varlden. Denna
gemenskap bygger pa en vilja att hjalpa
och stélla upp for varandra. Solidariteten
inom LO handlar om att arbetare staller
upp for varandra.

Produktivitet

Begreppet produktivitet mater hur
mycket som produceras per arbetad
timme och ar ddrmed ett matt pa hur
effektiv produktionen &r. Det finns ett
starkt samband mellan produktivitetens
utveckling och lénedkningarnas storlek.

Eftersom arbetsgivarna inte vill férhandla l6ner pd huvudorganisationsniva finns det
i praktiken bara tva alternativ: samordning inom LO och/eller samordning inom industrin.

| dagens system ar dessa tva beroende av varandra. Industriavtalet behdver
LO-samordningen for att férhandlingsresultaten ska bli accepterade. Samtidigt
behéver LO-samordningen industrins norm for att fa nivader som accepteras av
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béade arbetsgivare och tjansteman. Ibland beskrivs dessa som alternativ till varandra,
men s& ar det inte. De hanger ihop och &r beroende av varandra.

Den solidariska lonepolitiken, som den anvands inom LO-samordningen, har ibland
ifrdgasatts. Kritiken har frimst handlat om att det &r svart att férandra léneskillnader
mellan olika grupper.

Det hanger ihop med grundidén om lika L6n for lika arbete. Samtidigt har LO vid flera
tillfallen férsékt enas om sirskilda satsningar pa ldga loner, framst inom avtalsomréden
dar ménga kvinnor arbetar.

Traffsdkerheten och ambitionsnivan har varierat. Det har ocksa varit svart fér férbunden
inom LO att enas. Sammanfattningsvis har satsningarna gett ganska sma férandringar
i loneskillnaderna.

Fran Pappers perspektiv har detta arbetsséatt gett begriansade resultat. Det har
ocksé skapat péafrestningar i samarbetet mellan LO-férbunden och mellan
parterna inom industrin.

Anstallningsvillkoren skiljer sig mycket mellan olika branscher inom LO. Det ar rimligt
att sadga att skillnaderna i villkor &ar stérre 4n vad som syns i ldnerna. Sjalvklart finns
det stora l6neskillnader mellan LOs olika férbund, men uppréaknat till heltidsloner

ar inte skillnaderna uppseendeviackande.

| verkligheten &ar skillnaderna annu storre an vad
statistiken visar. Otrygga anstéllningar och ofrivilligt
deltidsarbete ar vanligt i kvinnodominerade branscher.
2023 arbetade 46 procent deltid av kvinnorna i arbetar-
yrken, jamfoért med 18 procent av mannen. Otrygga
anstéllningar, deltid och en hég andel kvinnor hanger
ofta ihop.

n mdl
» —

2023 tog LO fram en rapport om hur lénebildningen
paverkar férdelningen av léner. Av rapporten framgar
bland annat:

« Laglonesatsningarna har 6ver tid haft liten effekt.
* Insamlingsmodellen med ett sa kallat kna
fungerar bra for att samla in pengar, men

resultatet beror mycket pa hur pengarna

sedan foérdelas.
Om knamodellen

* Lokal lonebildning och loneglidning har stor En modell som LO-férbunden provat
betydelse for resultatet. | privat sektor har fér att héja lénerna fér de med léagst
arbetare ofta fatt nagot hogre lonedkningar l6ner. En “insamlingsmodell” som innebar
i centrala avtal, men efter lokala l&nebildningen att de som tjéanar under ett visst belopp
blir det istallet tvartom. (27100 kronor enligt LO-kravet 2023)

bidrar till Lbnepotten som om de
tjanade 27 100 kronor. Hur de extra
pengarna sedan férdelas sé& att de
kommer de l&dgavlénade till del &r

upp till varje avtalsomréade.
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Enligt Pappers behoévs ett stérre fokus

pa de faktorer som ligger bakom dagens
kdnsuppdelade arbetsmarknad. En viktig
del 4r de 6kande skillnaderna i arbetsvillkor,
som arbetsmarknadens parter faktiskt
kan paverka.

Skillnaderna i villkor har delvis 6kat
pa grund av l&dglonesatsningar inom
LO-samordningen. Férbunden som fatt
ta del av dessa satsningar har ofta fatt
betala for det med samre arbetsvillkor.

Till skillnad fran l6neékningarna, som kan
variera Over tid, ar férsamrade villkor ofta
bestdende. | branscher med hég personal-
omsattning kan dessutom lonedkningarna

snabbt forsvinna, eftersom nya anstallda
kommer in pa lagre loner.

Om arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter bestéar av Mot bakgrund av detta 4r det dags att
fackforbund och arbetsgivarorganisationer. fokusera mer pE°1 Villkorsfrigor inom LO.
| Pappers fall ar arbetsgivarorganisationen Hur man samordnar sig kring dessa

Industriarbetsgivarna (IA). frégor 4r inte sjalvklart.

Fran Pappers perspektiv behdver inte
alla férbund omfattas av samma villkors-
férbattringar. Det ar ofta mer effektivt att
rikta forbattringarna mot de férbund som
behdver det mest.

Det &r till exempel ofta meningsldst att hitta en villkorsfradga som berdr Pappers
medlemmar pa samma sitt som medlemmarna i Hotell- och Restaurangfacket
eller Handels. Aven om man hittar en sddan fraga blir traffsikerheten l&g.

Fran Pappers perspektiv borde l6nesamordningen framférallt strava efter att uppna
grunderna for den solidariska lénepolitiken. Stor hdnsyn behdver tas till samhalls-
ekonomin, dar industrins konkurrenskraft ar central.

Sverige ar ett litet exportberoende land, och fokus borde darfér ligga pé ratt niva
pa lénedkningarna, inte pa hégsta maojliga. Att industrins villkor ar sarskilt viktiga &r
inget nytt, det har varit en ledstjarna dnda sedan férhandlingarna om ett nationellt
l6neutrymme bérjade pa 50-talet. Denna ordning borde fortsitta dven framdover.

PAPPERS STRATEGI FOR OKAT INFLYTANDE

En grundtanke fér Pappers som férbund borde vara att férséka paverka férhandlingarna
om ett nationellt loneutrymme sd mycket som mgjligt. Pappers storlek som férbund
satter naturliga granser for vilket inflytande som gar att uppna.

Det dmsesidiga beroendet mellan LO-samordningen och industriavtalet innebar att
dessa samordningar i praktiken férhandlas samtidigt. Pappers har inget inflytande
over samordningen inom industriavtalet, eftersom férbundet valde att inte skriva
under det omférhandlade avtalet efter att Teknikforetagen sagt upp det.
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Inflytandet har dessutom paverkats av att 6F bildades
2009. 6F ar ett samarbete mellan Byggnads, Elektriker-
férbundet, Fastighets och Seko. | praktiken avgérs
maéanga fragor av férhandlingar mellan de férbund som
ingér i 6F och de som &r bundna av industriavtalet.
Pappers mojlighet att paverka blir darfér mycket
begriansad, trots att férbundets medlemmar arbetar

i en central del av svensk basindustri.

I‘
» —

Samtidigt har Pappers under de senaste aren arbetat
aktivt for att &stadkomma en forandring. Pappers har
forsékt utveckla ett ndrmare samarbete med bade
GS-facket (Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch)
och Handels. Dessa forsdk har dock inte gett det
resultat som man hoppats pa.

FAKTA

Ett narmare samarbete med GS-facket, har varit svart,
eftersom GS-facket ar bundet av industriavtalet.

Intressegemenskapen med Handels har ocksa varit

mindre 4n férvintad. Detta innebar att Pappers fraimsta e avEs =t
alternativ till att uppna ett 6kat inflytande &r att inleda Industriavtalet tecknas av facken
en process fér att kunna ta ett nytt stillningstagande och arbetsgivarna inom industrin.

till industriavtalet. Pappers skulle i det samarbetet
kunna vara den rést som star nirmast férbunden
utanfér industrin och darfér vara lanken mellan dem.

Facken inom industrin ar ett samarbete
mellan arbetar- och tjanstemannaférbund
inom industrin dar IF Metall, GS-facket,
Livsmedelsarbetareférbundet, Unionen
och Sveriges Ingenjorer. Tillsammans
med arbetsgivarorganisationerna inom
industrin har de tecknat Industriavtalet.
Pappers har valt att st& utanfér facken
inom industrin.

Den nuvarande ordningen saknar svar pa flera viktiga
frégor. Inom LO &ar férbunden dverens om att det faktiska
utfallet i industrin ska vara normerande. Det betyder
att bade centrala lénedkningar och lokal l6neglidning
ska raknas in. | praktiken har dock viljan att n& detta
varit begransad.

Samtidigt paverkas lénebildningen av omvérlden. Det
uppstar ibland rimliga krav pa relativloneférandringar,
till exempel av jamstilldhetsskal eller p& grund av brist
pé arbetskraft.

Parterna behdver kunna hantera dessa fragor. Om de inte gor det finns en risk
att marknadskrafterna eller politiken tar dver. Politikens paverkan pa lénerna
for larare och poliser 4r exempel pé det.

Inga samarbeten varar fér evigt. Ofta dr det brist pa férandring som gor att ett samarbete
till slut inte fungerar. Om facket ska behalla sitt inflytande éver l&nebildningen
behéver den kunna anpassa sig till férandringar i samhallet och till arbetstagarnas
rimliga forvantningar.

Pappers kan ha ett stdrre inflytande i dessa fragor d& Pappers organisation gér
det mojligt att fatta snabba beslut med stark demokratisk férankring.

Nar industriavtalet omférhandlades uttryckte Pappers oro for hur samverkan med
LO-samordningen skulle fungera med de nya skrivningarna i avtalet. | efterhand kan
man se att férdndringarna inte har paverkat samarbetet. Det har varken blivit battre
eller samre.
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De férandringar i forhandlingsordningen som Pappers var kritiskt till, att andra parter
skulle kunna fa indirekt inflytande om ett avtal inte nas, har heller aldrig tillampats.

Sammanfattningsvis var oron da relevant, men utvecklingen har blivit en annan an
man trott.

Precis som i tidigare kongressrapporter ar uppfattningen att dagens l6nenormering
inte ar perfekt, vare sig nar det giller l6ner eller andra anstallningsvillkor. Det finns
dock utrymme att bli mer lyhérd for till exempel samhéllsproblem.

Det har ar inte ett nollsummespel dar ett deltagande i ett visst samarbete samtidigt

utesluter viljan att férandra saker. Fragan ar snarare var Pappers har stérst mojlighet
att paverka framtida avtalsrérelser, genom att sté utanfér eller genom att ingé i detta.

FS FORESLAR Py

S~
—_—
ATT KONGRESSEN SKA BESLUTA: S
1. Att Pappers i alla avtalspolitiska 4. Att Pappers verkar for en 6kad utjamning
sammanhang star upp fér den av grundlaggande anstallningsvillkor
solidariska l6nepolitiken. inom LO, istéllet for lAgldnesatsningar

med samma syfte.
2. Att Pappers varnar hansynstagandet
till den konkurrensutsatta industrins 5. Att forbundsstyrelsen ges i uppdrag
forutsattningar. att utreda vad ett eventuellt antagande
av industriavtalet skulle innebara.
3. Att Pappers verkar for ckade realléner
genom att l6neutrymmet i ekonomin
i storsta mojliga utstrackning tas
i ansprak.

LONEBILDNING PA FORBUNDSNIVA

Efter att LOs styrelse har fattat beslut om ett normerande avtal sker férhandlingar pé
férbundsniva. Dessa férhandlingar handlar inte om léneutrymmet i sig, utan om hur
det nationella l6neutrymmet ska anvidndas inom Pappers avtalsomrade. Detta giller
alltsa frdgan om hur ldneavtalen pé central nivd borde utformas framdover.

Nagot som kidnnetecknar Pappers som organisation ar dess starka lokala forankring.

Ett tydligt exempel ar att riksavtalet saknar faststillda lonebestammelser. Avtalet
innehaller bara dvergripande principer som de lokala l&neavtalen behdver félja.
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Att fokusera pé det lokala framfér det centrala &r en
viktig del fér Pappers identitet och ar nagot som skiljer
Pappers frdn andra LO-férbund.

Dar det gar att gora ett val ar det darfor rimligt att
prioritera det lokala forhandlingsmandatet framfér
strikta bestdmmelser i ett centralt l6neavtal. Strikta
bestammelser i ett centralt avtal riskerar att paverka
det lokala forhandlingsutrymmet negativt.

Syftet med det centrala l6neavtalet ar att ge utrymme
for meningsfulla lokala forhandlingar om L6n och
villkor. Samtidigt ar det ett stort ansvar som stéller
hoga krav pa de lokala parterna.

Det centrala avtalet paverkar de lokala férhandlingarna
genom hur l&neutrymmet anges och hur det kan
férdelas. Det styr ocksa vilka regler som giller om

de lokala parterna inte kan komma overens.

Vilka méjligheter och svarigheter den centrala regleringen
innebar beror ocksd mycket pa hur det lokala l6neavtalet
ar utformat. Ett omfattande lokalt l6neavtal minskar
behovet av central reglering och tvartom.

En grundliggande maélsittning borde vara att det centrala
avtalet underlattar for férhandlingar om lokala l6Gneavtal.
Det har kan ske bade genom central viagledning, till
exempel radgivning och informationsmaterial och
genom faktiska bestdmmelser i det centrala l6neavtalet.

Det ar viktigt att det centrala l6neavtalets regler och
de grundlaggande principerna for lonesattning i riksav-
talet samverkar. Lokalavtalen behéver ocksa innehalla
ratt bestdmmelser om on. | alla dessa delar finns det
utrymme for férbattringar.

P& manga arbetsplatser finns vil utvecklade lokala
l6bneavtal pa avtalsomradet. Dessa bygger ofta pa
befattningsvardering och kan innehélla visst utrymme
for individuell l&neséattning.

Genom lokala léneavtal skapas de basta forutsattning-
arna for avtal som tillgodoser bade arbetstagarnas och
arbetsgivarnas intressen. Det centrala avtalet borde

i forsta hand utformas for att stotta de lokala parter
som har sadana avtal.

En nackdel med Pappers lonemodell ar att lénerna
skiljer sig mycket mellan avdelningarna, bade totalt
och mellan enskilda befattningar.

Beddmningen ar att en 6kad likriktning inte ar l6sningen,
eftersom ett stort lokalt inflytande &ar en férutsattning
fér Pappers organisationsmodell.
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FAKTA

Lokala lonesystem

Det lokala l&neavtalet beskriver narmare
hur l6nesystemet &r uppbyggt. Inom
branschen ar variationen stor och ibland
ar det svart for de lokala parterna att
enas om ett nytt lénesystem. De
centrala parterna har darfor tagit fram
en léneguide som pa ett 6versiktligt satt
beskriver hur ett nytt ldnesystem kan
tas fram. | Pappers ar det darfor de
lokala parterna som i férsta hand
bestammer dver hur lénerna satts pa
den enskilda fabriken. Pappers riksavtal
innehaller inga minimildner. | varje
avtalsrérelse bestdms enbart nivan fér
den lagsta garanterade lénedkningen.



En utjamning mellan avdelningarna sker
redan idag eftersom Pappers foljer ett
nationellt l6neutrymme. Det har hjilper
till att halla l6nestrukturen samman.
Dessutom har Pappers varit positiv till
insamlingsmodeller pa nationell niva,
som ger lokalt lite stérre lGneutrymme
for laga loner.

Det centrala avtalet behover fortsatta
utvecklas for att stétta framtagandet av
uppdaterade och forbattrade lokala
l6neavtal.

Ett riksavtal som kombinerar procentuella
l6nedkningar med lokalt framraknade
krontal ar en rimlig kompromiss mellan
lokal anpassning och central likriktning.
For att starka de lokala parternas roll

FAKTA

Loneskydd _ i borde det centrala l6neavtalet ge storre
En av kollektivavtalets grundlaggande mojligheter till lokal anpassning av férdel-
funktioner ar att skydda arbetstagarna ningen.

fran ldnesdnkningar i olika situationer. |
samband med avtalsrorelser ar det
viktigt att avtalen utformas pé ett sitt
sé att avtalade hdjningar genomférs och
att arbetsgivaren i efterhand inte kan
sénka utgdende ldner.

Idag kan de lokala parterna bara bestamma
over halften av det centralt férhandlade
l6neutrymmet. Oavsett 6verenskommelse
maste alltid halften av l6neutrymmet
férdelas generellt.

De lokala parterna borde darfér kunna bestamma 6ver dven denna del, om de ar
dverens om det. Om parterna inte ar dverens borde regeln kvarstd att halften av
l6neutrymmet férdelas generellt.

Stodet i riksavtalet fér léneavtal borde utvecklas sa de lokala parterna far stérre
motivation att ta fram uppdaterade lokala l6neavtal. Samtidigt borde riksavtalet bli
tydligare, s att alla bestammelser om ordinarie l6n finns med i lokalavtalen och ett
l6bneskydd uppnés.

De lokala parterna behdver mer utrymme att ingé avtal, samtidigt som det behévs
regler som sakerstéller varje avdelnings férhandlingsstyrka. En fortsatt stark stupstock
behdvs, tillsammans med regler som gér det mojligt att aterga till l6neavtalets
bestammelser om man har gjort en avvikelse.
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FS FORE

ATT KONGRESSEN SIKA BESLUTA:

2
.

6. Att riksavtalets stddjande funktion 9. Att riksavtalet fortydligas for att
for den lokala lonebildningen ska sdkerstailla att alla bestdmmelser om
forbattras. ordinarie lon finns med i lokalavtalen.
7. Att riksavtalet och det centrala 10. Att Pappers verkar for en fortsatt
l6neavtalet ska ge storre utrymme for stark stupstock vid lokal oenighet om
lokal anpassning. lonepottens fordelning.

8. Att det centrala l6neavtalet tillfors
bestimmelser som sakerstéller
avdelningarnas forhandlingsstyrka
adven om avvikelse frdn det centrala
l6neavtalet traffats.

LONEBILDNING PA INDIVIDUELL NIVA

Hur mycket individuell lonebildning som ar majlig styrs i stor utstriackning av de
lokala léneavtalens utformning. Det &r i lokalavtalen som utrymmet for individuell
fordelning bestdms och vilka principer som ska gélla. Om det saknas lokala regler
finns oftast stérre risk for att arbetsgivaren far ensidigt inflytande om parterna inte
kan komma 6verens. Ett val utformat lokalt l&neavtal minskar risken att férdelningen
uppfattas som oréattvis.

Riksavtalet har gjort det mgjligt med individuell ldneséttning genom 6verenskommelser
om sirskilda lBnegrupper. Det 4r en mojlighet, inte ett tvang. Ratt anviand kan det bli
en win-win fér de lokala parterna. Den lokala l6nepotten skyddas fran omférdelning
for att hoja lénerna for grupper som redan gynnas av marknadskrafterna. Samtidigt
far de som omfattas av 6verenskommelsen chans till stérre l6nedkningar pé sikt. En
viktig del, precis som vid vanliga lokala l6neavtal, ar att de lokala parterna sjilva kan
enas om principerna for den individuella l6nesattningen.

Det ar tydligt att de centrala parterna behéver ge mer stéd for att sdkerstilla en
individuell och rattvis l6nesattning. Det finns manga lardomar fran andra avtalsomraden
som har haft liknande problem.

Det fungerar inte nar lokala arbetsgivare bara hanvisar till riksavtalets grundprinciper
vid individuell l&nesattning. Det behovs ett tydligare regelverk som ger avdelningarna
de verktyg som behévs fér att motivera arbetsgivarna att nd éverenskommelser pa
det har omradet.
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S
ATT KONGRESSEN SI(A BESLUTA: -

11. Att riksavtalet och det centrala l&neavtalet ska innehélla
regler som stottar avdelningarna vid individuell ldnesattning.
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AVTALSMODELL

Detta avsnitt beskriver hur Pappers avtalsmodell fungerar i praktiken och hur den
skiljer sig fran den vanliga modellen p& svensk arbetsmarknad. Att ha en annan
avtalsmodell innebir bade férdelar och utmaningar.

GRUNDLAGGANDE REGLER OM KOLLEKTIVAVTAL

Medbestammandelagen definierar vad ett kollektivavtal ar. Ett kollektivavtal ar
ett skriftligt avtal mellan en arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och en
facklig organisation om anstillningsvillkor eller andra fragor mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

Det som skiljer ett kollektivavtal fran andra avtal &r att det ocksé binder medlemmarna
i de organisationer som har slutit avtalet. Det betyder att avtalet paverkar fler 4n
bara de parter som formellt har undertecknat det.

En annan grundprincip ar att arbetsgivare och arbetstagare som omfattas av kollektiv-
avtalet inte kan goéra en 6verenskommelse som bryter mot kollektivavtalet. Denna
regel giller pd alla nivder. Det innebér att det inte gér att ingd lokala avtal som strider
mot ett centralt kollektivavtal.

Ett annat kdnnetecken fér svensk arbetsratt dr att man kan avvika fran lagstiftningen
med ett kollektivavtal. Huvudregeln &r att det bara dr méjligt att avvika fran viktiga
bestammelser i lagstiftning genom ett kollektivavtal som slutits eller godkants av

en central arbetstagarorganisation.

En nyhet i lagen om anstéllningsskydd ar att huvudorganisationerna kan reglera
vad som riaknas som sakliga skil och hur omfattande arbetsgivarens skyldighet att
omplacera personal &r. Det senaste huvudavtalet mellan LO och SN innehéller just
dessa regler.

Dessa avtal reglerar vad som riaknas som sakliga skidl och hur omfattande arbetsgivarens
skyldighet att omplacera personal &r.

Sedan Sverige blev medlem i EU har arbetsratten ibland kompletterats med en s&
kallad EU-spérr. Det betyder att dven en tillaten avvikelse fran svensk lag maste folja
EU:s regler. Det stiller till exempel hdgre krav pé avvikelser fran arbetstidslagen n
vad som annars skulle gillt.

Ett medlemskap i LO innebar ocksa ytterligare krav utdver lagstiftningen. Enligt LOs
stadgar ska varje medlemsférbund ha en bestdmmelse i sina stadgar som anger att
férbundsstyrelsen slutgiltigt avgér fragor om uppsagning av kollektivavtal. Den ska
ocksa avgéra fragor om antagande eller avvisande av sddana avtal. Den ska dven fatta
beslut om atgarder vid konflikt med arbetsgivare, till exempel vid strejk.

Det betyder att Pappers inte kan ha regler som ger nagon annan instans an for-

bundsstyrelsen sista ordet nar ett nytt riksavtal ska godkdnnas. Daremot kan andra
demokratiska organ fortfarande ha ett radgivande inflytande.
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Sammanfattningsvis finns det begransningar i svensk
ratt, EU-ratt och LOs stadgar som styr hur en avtals-
modell kan utformas. Det &r ramar som Pappers har
att forhalla sig till.

PAPPERS NUVARANDE AVTALSMODELL

Pappers har en avtalsmodell som skiljer sig pa flera
avgdrande sitt fran hur de flesta andra fackliga
organisationer gor.

Precis som andra arbetstagarorganisationer finns det
centrala kollektivavtal, kallas ocksa for riksavtal, och
lokala 6verenskommelser mellan de lokala parterna.
Férutom dessa tva nivaer finns ocksa lokalavtal, som
ar en hybrid av centrala och lokala avtal. Lokalavtalen
tecknas av de lokala parterna, men maste godkdnnas
av de centrala parterna fér att vara giltiga, bade nar
de ingds och nar de dndras. | Pappers 4r ett lokalavtal

FAKTA

inte bara ett vanligt lokalt kollektivavtal, utan en egen

typ av avtal. Stupstocksregler vid arbetstid

Riksavtalet innehaller en rad olika regler
om hur arbetsgivaren behdéver férlagga
arbetstiden om nagon dverenskommelse
inte kan traffas med Pappers. Det kan
till exempel handla om arbetstider for
dagarbete eller att fabriken inte far vara
i drift pa storhelg.

Lokalavtalen utgar fran riksavtalet. Riksavtalet anger
inte exakta l6ner, utan bara principer fér hur l6ner
ska séttas. Vill man organisera arbetet pa ett annat sétt
eller arbeta vid andra tider an vad stupstocksreglerna
(galler om parterna inte kommer éverens om négot
annat) siger, maste det avtalas lokalt. Detta hinger
ocksd ihop med att Pappers i princip saknar regional
organisation.

Lokalavtalen reglerar till stor del viktiga frdgor som arbetstider och l&n. Lagen sager
dessutom att inget avtal far strida mot ett kollektivavtal eller ett avtal som slutits pa
hoégre niva.

Ett tydligt exempel ar hur l6ner hojs enligt lokalavtalen. Varje nytt riksavtal innehéller
regler om att befintliga l6ner ska hojas, men sjilva nivderna finns i lokalavtalen.

Oftast kommer de lokala parterna éverens om nya lénenivaer genom en lokal dver-
enskommelse, som ar ett kollektivavtal mellan de lokala parterna.

En lokal 6verenskommelse kan inte avvika fran lokalavtalet. Det betyder att en
lonerevision i praktiken alltid kraver att lokalavtalen dndras.

Ibland féljer de lokala parterna inte den ordning som &r vanlig pa svensk arbetsmarknad,
vilket kan skapa osédkerhet och i varsta fall riskera medlemmarnas ratt till en viss Lon.

Samma sak géller for lokala 6verenskommelser om arbetstid. Denna typ av 6verens-
kommelse giller inte om den strider mot lokalavtalet. Darfér méste exempelvis
lokalavtalet alltid &ndras om arbetstiden p& storhelger ska justeras, oavsett om
andringen ar permanent eller tillfallig.
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Modellen med lokalavtal ger de lokala parterna inflytande éver fragor som annars
bara hanteras centralt. Den passar vial med Pappers decentraliserade organisation
och kan delvis férklara att s manga medlemmar ar anslutna till férbundet. De lokala
foretradarna ingér avtal om det som allra mest paverkar medlemmarnas vardag

- l6n och arbetstid. Det &r en modell som &r vard att bade férsvara och bevara.

PAPPERS AVTALSMODELL FRAMAT

Ett kollektivavtals varde avgors av hur det anvands i praktiken. Om ett avtal till exempel
har tydliga regler om tidsbegransade anstillningar men den lokala tillampningen ser

helt annorlunda ut, har de centrala reglerna valdigt liten betydelse. Detsamma géller
Pappers avtalsmodell som bara &r s& bra som hur den anviands i praktiken.

Den praktiska tillAmpningen styr vi i Pappers till stor del tillsammans. Daremot kan
vi inte ensamma &andra riksavtalets regler som satter ramarna fér lokalavtalen. Malet
borde darfér vara att den centrala regleringen stédjer de lokala parterna och skapar
forutsagbara villkor for férhandlingarna.

En svaghet i Pappers avtalsmodell har varit att reglerna for vad varje lokalavtal ska
innehalla har varit otydliga. Manga av reglerna ar runt 100 &r gamla, och det &r svart
att forstd vad som ursprungligen var meningen. Det skapar osikerhet dar behovet
av tydlighet dr som storst. Flera steg har tagits for att goéra reglerna kring arbetstid
klarare, och mélet borde vara att uppnéa samma tydlighet for lokalavtalens andra
del namligen Loner.

| riksavtalet star bara att lokalavtalen ska innehalla ett lokalt l6neavtal som bygger
pé vissa principer. Det ar dock oklart vilka delar av lénen som avses och vad ett
sadant avtal minst ska innehalla.

En vanlig ordning ar att det som beskrivs i lokalavtalet ar resultatet av ett lokalt
l6bneavtal som i manga fall aterfinns i en lokal dverenskommelse. Oavsett vilket
ordning som féredras &r det inte bra nar en sé pass central reglering ar otydlig.

Lokalavtalens speciella utformning gér att det gar att avvika fran regler i det
centrala avtalet. Det géller dven regler som annars inte kan dndras genom en
lokal 6verenskommelse.

Riksavtalet 4r uppbyggt pa samma sitt som pa andra avtalsomréden. Det innebér
att reglerna ar bindande, om det inte tydligt star att det gar att géra undantag.

Eftersom lokalavtalen ar en hybrid mellan ett lokalt och centralt kollektivavtal
uppstéar det ibland oklarheter, sirskilt ndr de innehéller avvikelser fran centrala
regler som ar bindande. Antingen ska sadana avvikelser inte vara tillatna, eller sa
behéver det tydligt framga hur det fungerar i vart avtalsomrade.

| praktiken goérs det 4ndé avvikelser i lokalavtalen, dven fran bindande centrala regler.

Det ger utrymme for lokalt ansvar och férhandlingar. Samtidigt behover riksavtalet bli
tydligare p& den har punkten.
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FS FORE

ATT KONGRESSEN SKA BESLUTA:

2
.

12. Att Pappers verkar for en tydligare och 13. Att Pappers verkar for en central
mer forutsagbar central reglering som reglering som tydliggér mojligheten
stottar lokalavtalens reglering av loner. att gora avvikelser fran riksavtalet

i lokalavtalen.

‘
>
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ORGANISATIONSOMRADE

Det har avsnittet beskriver hur LO-férbunden tillsammans har organiserat arbets-
marknaden. Det visar ocksé hur Pappers kan ta tillvara pé sitt organisationsomréade

enligt LOs organisationsplan.

En viktig del av LO &r att férbunden gemensamt har kunnat enas om en organisa-
tionsplan. Den beskriver vilka omraden varje férbund ansvarar for och innehéller

regler for hur tvister mellan forbunden ska losas.

Detta &r helt unikt utifrén ett internationellt perspektiv. | ménga andra lAnder konkurrerar
arbetstagarorganisationer fritt med varandra. Tjdnstemannaorganisationerna har
ingen gemensam organisationsplan likt den som finns inom LO. Det ger dem frihet

att organisera tjansteméan oavsett verksamhetsomrade.

PAPPERS ORGANISATIONSOMRADE

- UTMANINGAR OCH UTVECKLINGSBEHOV

Pappers har ett mindre organisationsomrade dn andra
LO-férbund. Darfér ar det viktigt att Pappers pé alla
nivaer arbetar for att bevaka det.

Behovet av att jobba systematiskt med organisations-
omréadet blir tydligt nar verksamhet laggs ut pé entre-
prenad eller nar nya verksamheter startar. Pappers har
lyckats férsvara sina rattigheter i tvd beslut frdn LOs
styrelse de senaste &ren. Det arbetet maste fortsitta.

Utdver gransdragningen inom LO finns dven en grans
mot tjanstemannen. Tack vare ett avtal med Unionen
finns nu en tydlig ordning fér hur gransdragningen
mellan Pappers och Unionen ska hanteras.

Arbetet med Pappers organisationsomrade handlar
mindre om att géra avtalsandringar och mer om att
skapa ett systematiskt arbetssétt inom hela organisa-
tionen. Pappers behéver bli bittre pa att anvinda

de verktyg som redan finns fér att skydda sitt
organisationsomrade.

Pappers organisationsomrade enligt LOs organisations-
plan beskriver till stor del hur det har sett ut och ser ut
idag. Men en organisationsplan kan inte forutse framtida
innovationer och férandringar pa arbetsmarknaden.

Har star Pappers infér ett val: att antingen tolka organi-
sationsomradet konservativt och restriktivt, eller att
aktivt forsoka ta del av den nya arbetsmarknad som
vaxer fram i samband med den grona omstéllningen.
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FAKT

Om Pappers organisationsomrade
Pappers organiserar arbetare som ar
anstéllda inom pappers- och massa-
industrin. Det galler framst arbete

i dessa branscher/féretag:

¢ Cellulosabiprodukter

* Papp- och pappersemballagefabriker,
pas- och kuvertfabriker i anslutning
till papp- och papperstillverkning

* Pappersbruk och pappfabriker

* Pappers- och dissolvingmassefabriker

* Sulfitspritfabriker

» Wallboardfabriker i anslutning till
pappersmassetillverkning




Det &r rimligt att Pappers ocksé far en del av denna nya arbetsmarknad som véxer fram.

Nédvandiga férandringar i bade riksavtal och stadgar har redan gjorts fér att mojliggdra
detta. Det finns inga hinder i riksavtal eller stadgar som stoppar Pappers fran att mer
aktivt arbeta for att organisera en storre del av arbetsmarknaden.

FS FORESLAR -

ATT KONGRESSEN SKA BESLUTA:

o

B ——]

14. Att Pappers pa alla nivaer verkar for att ta tillvara hela sitt
nuvarande och framtida organisationsomrade.
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ANSTALLNINGSVILLKOR

Det har avsnittet handlar om det som Pappers tidigare kallade allm&anna anstall-
ningsvillkor. Eftersom avsnittet &r omfattande delas det upp i flera underrubriker,
enligt riksavtalets indelning.

MANNISKAN | CENTRUM

Massa- och pappersavtalet skapades till stor del under andra férutsattningar &n idag.
Det finns ett behov av 6kad méngfald for att locka fler arbetstagare som idag inte ser
branschen som attraktiv.

Arbetet inom industrin kraver ofta att manniskor anpassar sig efter produktionen och
inte tvartom. Det finns skal till detta, men det hindrar inte att man tar stérre hansyn
till individen nar det gar.

Ett tydligt exempel 4r dagens regler for skiftbyten. Att byta skift kan ha stor paverkan
pa livet, till exempel pa fritid och familjeliv.

Idag finns inga krav pa att arbetsgivaren ska ta hinsyn till individen i situationer som
dessa. Skiftbytesreglerna ar bara ett exempel. Malet i avtalsarbetet borde vara att
arbetsgivaren i stérre utstrackning ska ta hansyn till den enskilda personen.

Riksavtalet behdver darfor i stdrre utstrackning an idag ge individen mer inflytande
dver beslut som péverkar livet. Det ger redan ett bra ekonomiskt skydd vid omplace-
ring och omflyttning. Reglerna fér omplacering dndrades dessutom ganska mycket i
avtalsrérelsen 2023.

For att fa det forstirkta skyddet vid omplacering krdvs minst tvad ars sammanhangan-
de anstéllning. Det upplevs som en ratt lang tid innan skyddet borjar gilla.

Det saknas ocksé regler i riksavtalet som sékerstiller att arbetstagarens individuella

férutsattningar tas hansyn till vid omplacering eller omflyttning. Aven dessa regler
behoéver i stérre utstrackning ha manniskan i centrum.
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FS FORE

ATT KONGRESSEN SIKKA BESLUTA:

15. Att Pappers verkar for att riksavtalet, 16. Att reglerna om omplacering dndras
dar det ar maojligt, innehaller regler sé att skyddet vid omplacering inte
som gor att arbetsgivaren tar storre forutsatter minst tva ars samman-
hansyn till den enskilda manniskans hangande anstallning.
behov och forutsattningar.

ANSTALLNINGSFORMER

En viktig utgangspunkt ar att riksavtalet exklusivt reglerar vilka anstéllningsformer
som &r tilldtna. Det innebar att lagen om anstéllningsskydd (LAS) inte styr detta,
utan att reglerna finns helt i riksavtalet.

Precis som i LAS géller en tillsvidareanstallning som grundregel, om inte arbetsgivare
och arbetstagare kommit 6éverens om nagot annat. Det finns tre alternativa anstall-
ningsformer: tidsbegriansad anstéllning, vikariat och projektanstallning. Det &r viktigt
att skilja p& dessa eftersom riksavtalets regler fér varje form &r olika.

| riksavtalet listas ett antal situationer dar en tidsbegransad anstéllning kan anvédndas.
Listan omfattar atta olika situationer. Till detta finns en sirskild dvergangsregel: en
tidsbegransad anstéllning blir tillsvidare om arbetstagaren har varit anstélld i samma
form i mer &n 12 manader under en femarsperiod.

Jamfoért med LAS ar det har en bra regel. Flera olika grunder for tidsbegransad
anstillning kan raknas ihop och en sddan anstillning ar bara tilldten om négon
av de uppraknade situationerna ar aktuell.

Det gar ocksa att rdkna ihop perioder med tidsbegransad anstéllning dven om de
ligger utanfor en femarsperiod. Det har giller om en tidsbegransad anstillning eller
ett vikariat foljer direkt efter varandra, till exempel nar en ny anstéllning startar inom
sex manader.

Till skillnad fran LAS saknar riksavtalet regler som tillater att man riaknar ihop tid
mellan flera korta tidsbegriansade anstéllningar. Denna maéjlighet finns i LAS for
anstallningsformen sarskild visstidsanstéllning, en form som inte finns i riksavtalet.

Reglerna om vikariat &r anpassade for branschen och giller nar en anstélld ersétter
en annan tillfilligt. Det kravs alltsé att den anstéllde ersitter en viss namngiven
person. Det 4r ocksd mdjligt att ha en ledig befattning under en kortare tid.

En viktig skillnad jamfort med tidsbegransad anstillning &r att évergang till tillsvidare-

anstillning sker forst efter 24 méanader. Dessutom gar det inte att riakna ihop vikariat
som ligger utanfér femarsperioden.
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Projektanstéllning &r en sdrskild anstall-
ningsform som saknar regler fér évergang
till tillsvidareanstéallning.

Att andra reglerna om anstallningsformer
ar ofta svart. Detta beror pa att arbetsgi-
varsidan ar mycket samordnad i dessa
fragor. En enskild arbetsgivarorganisation
kan inte géra fordndringar som inte god-
kdnts av det granskande organet inom SN.
Darfor maste férandringar goras med
omsorg, steg fér steg och péa ett genom-

tankt satt.

Ett forsta steg for att skapa en tydligare
ordning ar att ge vikariat samma mojligheter
som tidsbegriansade anstéallningar. Det

handlar om att rdkna med anstéllningstid
dven utdver feméarsperioden. Det borde
Tidsbegrinsade anstallningar ocks3 inféras mojlighet att rikna in tiden
Riksavtalet innehaller en beskrivning av mellan kortare visstidsanstallningar och
nar arbetsgivaren har méjlighet att vikariat. Tillsammans skulle detta ge ett
battre skydd for arbetstagaren. En och
samma konverteringstid skulle dven vara
onskvart, men bedémningen ar att det ar
en forandring som kraver stérre dverens-
kommelser p& huvudorganisationsniva.

anvanda en annan anstéllningsform &n
tillsvidareanstallning. En tidsbegransad
anstallning kan, utéver vikariat och
projektanstillning, férekomma i atta
olika situationer:

Om arbetsuppgiften kraver det

Om arbetstagaren uppnatt ordinarie
pensionséalder

Om det behdvs for att avlasta
arbetstopp

Om anstéllningen avser praktikarbete
Om skolungdom eller studerande
anstélls under lov

Om arbetstagaren efter anstallningen
ska gora sin varnplikt

Om det ror sig om en 6verens-
kommen visstidsanstillning som
uppfyller avtalets krav pé langd

och tid.

N&r arbetstagaren anstills pa prov.
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FS FORE

ATT KONGRESSEN SIKKA BESLUTA:

17. Att det ska vara mdgjligt att rdkna 19. Att Pappers ska verka for att konverte-
med anstéllningstid d&ven mellan ringstiden for vikariat i lag och avtal
kortare, aterkommande tidsbegriansade férkortas till 12 manader.
anstéllningar och vikariat.

18. Att samma mojlighet att rakna med
anstillningstid utanfér feméarsperioden
ska gilla bade for tidsbegransade
anstallningar och vikariat.

ARBETSTIDSFORKORTNING

Reglerna om livsarbetstid har gatt frdn att vara en méjlighet till arbetstidsférkortning
till att framst ge arbetstagare mojlighet att sjéalva styra sin arbetstid. Bemanningen

i branschen ar idag tight, vilket gor att ATK-ledighet ofta behdver tas igen genom
overtid for andra arbetstagare. Darfor bedéms att en verklig arbetstidsforkortning
framst kan uppnas genom en generell forkortning av veckoarbetstiden.

VECKOARBETSTID

En generell forkortning av veckoarbetstiden 4r ndgot som arbetsgivarna samordnar
strikt, vilket gér det svart for ett enskilt LO-férbund att driva fragan ensamt. For att
lyckas kravs darfér férhandlingar p& huvudorganisationsnivé eller samordning mellan
LO-férbunden. Pappers stdttar LOs mal om att veckoarbetstiden fér dagtidsarbete
ska forkortas till 30 timmar. Arbetstagare som jobbar i skift borde fa samma férkortning.
Som ett forsta steg ar det mer realistiskt att sdnka veckoarbetstiden till 35 timmar,
med motsvarande forkortning for skiftarbetare.

En sankning av veckoarbetstiden till 35 timmar for dagarbete skulle innebira att
veckoarbetstiden vid kontinuerligt treskift blir omkring 32 timmar. Arsarbetstiden
skulle da landa p& ungefir 1 436 timmar. Att driva verksamheten med fem skiftlag
skulle bli omgjligt, aven sex skiftlag skulle ligga ndra gransen. Bedémningen &ar att
sex till sju skiftlag skulle bli det nya normala i branschen. Eftersom loénekostnads-
andelen 4r lag inom massa- och pappersindustrin bedéms branschen kunna klara
av denna férandring.

LO har under 2025 tagit fram tydligt informationsmaterial om arbetstid fér den som
vill lasa mer.
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FAKITA

Om livsarbetstid
Livsarbetstid ar den reglering som ror
arbetstidskonton (ATK). Det innebar att

en del av din arbetstid eller ersattning
avsatts till ett konto som du sjalv kan
valja hur du vill anvanda. Vardet kan tas
ut som ledig tid, pengar eller avsattning
till pension, beroende pa vad som
passar din situation bast.

Arbetstidsforkortning
Arbetstidsforkortning sker i riksavtalet

i huvudsak genom mgjlighet till ledighet
samt forkortning av livsarbetstiden.

Deltidspension

Riksavtalets bestammelser om deltids-
pension innebar att en extra pensions-
avsattning gors for alla i kombination
med en ratt for arbetstagare att i slutet
av yrkeslivet g ner i arbetstid. Malsatt-
ningen &r att avsattningen pé sikt ska
bka sé att fler ska ha rdd med att ga

i deltidspension.

ARBETSTIDSKONTO (ATK)

Om en forkortning av veckoarbetstiden
inte ar mojlig borde ATK fortsatt byggas
ut. Arbetsgivarnas motstand kan métas
genom storre individuella valmojligheter
och battre kompensation vid val av pension.
Till exempel skulle arbetstagare kunna

f& mojlighet att sjilva bestdmma Sver
framtida val inom ATK. Exempelvis skulle
en mojlighet kunna inféras fér arbets-
tagaren att gora val till pension for flera

ar i taget. Vid ett sddant val skulle avtalet
kunna innebara annu béttre extra pensions-
avsattning fran arbetsgivarens sida jamfért
med idag.

En hdgre avsattning till ATK kan ocksa
kombineras med olika stupstocksregler
for olika delar av tiden. Nuvarande stup-
stocksregler innebar att arbetstagaren
efter en nekad ansdkan har en nastan
ovillkorlig ratt till ledighet vid ett senare
tillfalle. Ett satt for att fa igenom en
utbyggnad av ATK kan vara att ge arbets-
givaren ett storre inflytande 6ver forlagg-
ningen av den tid som tillférs ATK. Redan
idag har arbetsgivaren ett storre inflytande
over ledigheten under semesterperioden.
Daremot ar det rimligt att nuvarande
stupstocksregel kvarstar fér den nu redan
avsatta tiden.

Malbilden for arbetstidsforkortning genom
utbyggd ATK borde motsvara mélet med
férkortad veckoarbetstid. Det innebar att
dagtidsarbetare totalt borde fa omkring
200 timmar att ta ut i ledighet. For andra
arbetstidsformer géller samma princip,

i motsvarande nivd som nu. Det motsvarar
189 timmar vid en 38-timmars arbetsvecka
och 178 timmar vid 36 timmar.

Redan avtalad deltidspension borde riknas
med nar man mater arbetstidsférkortning.
Avsidttningen till deltidspension ar 1,4

procent och motsvarar omkring 25 timmar vid 40 timmars arbetsvecka (dagtid/6vrigt
arbete), 24 timmar vid 38 timmars arbetsvecka (intermittent treskiftsarbete, kontinu-
erligt tvaskiftsarbete och intermittent tvaskiftsarbete) och 22 timmar vid 36 timmars
arbetsvecka (kontinuerligt treskiftsarbete). Berakningen foljer samma berakningsmetod
som anvinds fér ATK. Det betyder att en hdgre avsittning till deltidspension ocksé
ger en hogre total arbetstidsforkortning.

Vid kongressen 2018 stillde sig Pappers bakom att deltidspension ska raknas som
arbetstidsférkortning. Med det har synsattet blir arbetstidsférkortningen idag 88
timmar (63 + 25) for dagtid, 83,5 timmar (59,5 + 24) vid 38 timmars arbetsvecka
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och 78 timmar (56 + 22) vid 36 timmars arbetsvecka. Fér att nd samma niva
som en sdnkning av veckoarbetstiden aterstér ytterligare avsattningar pa

112 timmar foér dagtid, 105,5 timmar vid 38 timmars arbetsvecka och 100 timmar
vid 36 timmars arbetsvecka.

FS FORESLAR -

2
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ATT KONGRESSEN SIKA BESLUTA:

20. Att Pappers i forsta hand ska verka for 22. Att 6kade individuella valméjligheter
en sankning av veckoarbetstiden for infors i ATK, kombinerat med battre
dagtidsarbete till 35 timmar och for kompensation vid val av pension.
ovriga arbetstidsformer i paritet.

23. Att den uttkade avsattningen
. Att Pappers i andra hand ska verka for i ATK kan kombineras med sarskilda
en utbkad avsattning till ATK s& att den forlaggningsregler for den extra tiden
totala tiden for dagtidsarbete blir 200 nar arbetstagare och arbetsgivare
timmar, med hansyn till deltidspension, ar oense.
och for ovriga arbetstidsformer i paritet.

DELTIDSPENSION

Pappers har, precis som 6vrig industri, infort regler som gor det mojligt for arbetstagare
att trappa ner arbetstiden mot slutet av yrkeslivet, allts& ga i deltidspension. Regel-
verket bestar av tva delar: riksavtalets bestimmelse om ritt till ledighet och den
avtalade avsattningen till deltidspension. Nu mer ar avsattningen 1,4%.

Trots att det idag gors en avséttning for alla krdvs det att arbetstagaren har gjort tio
val inom ATK dar bara pension valts for att kunna géra géllande avtalets ratt till
ledighet. Om tio val gjorts har arbetstagaren ritt att fran 60 ars alder ga ner i arbetstid
for att mojliggéra deltidspension. Utgangspunkten ar att en ansdkan om deltidspension
pa 50 procent ska beviljas. Det har upplevs som orittvist, eftersom avsittningen till
pension gors oavsett vilka val som faktiskt gjorts inom ATK. Dessutom &r ledighetens
omfattning i bestdmmelsen stelbent och bor forstéarkas for att méjliggéra annan
omfattning av ledigheten.

Nuvarande regelverk gor ofta att skiftarbetare som vill g i deltidspension omplaceras

fran skift till dagtid. Det kan goéra att arbetstagaren av ekonomiska skal inte har rad
att ans6ka om deltidspension.
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FS FORE

ATT KONGRESSEN SKA BESLUTA:

24. Att kravet pa tio val inom ATK fér att
kunna vélja deltidspension tas bort.

25. Att ratten till deltidspension stérks
genom att arbetsgivarens mojlighet att
omplacera arbetstagaren begrinsas.

V4
2

B |

26. Att ratten till ledighet vid deltids-
pension starks genom att arbets-
givarens inflytande over ledighetens
omfattning begransas.

27. Att det ska vara mojligt att ga
i deltidspension pa 25 eller 75 procent,
inte bara 50 procent som i nuvarande
reglering.

Om ATK de forsta fem aren

Under dina férsta fem &r som anstalld
avsiatts ATK automatiskt till pension.
Darefter kan du i ditt ATK-val valja
mellan tid (extra ledighet), pengar (extra
inkomst) eller pension (extra insattning
till din pension). Du kan vélja att fordela
100 procent av din ATK till ett alternativ
eller férdela 50 procent av din ATK till
tva av alternativen.

FAKTA

Om deltidspension ihopraknat med ATK

Omrékningen av delpension (DP) p& 1,4 procent motsvarar 25 timmars ledighet per ar.
Dessa timmar kan dock inte tas ut som faktisk ledighet, utan avsétts istéllet enbart

till pensionen.

Bakgrunden till detta ar att Industriarbetsgivarna (IA) inte velat utdka antalet timmar

i arbetstidskontot (ATK). Istéllet har man i forhandlingar kommit 6verens om en extra
pensionsavsittning. Hade |IA gatt med pé ATK s hade det varit ytterligare 25 timmar
som den enskilde kunde vilja mellan att ta ut ledighet, pengar eller avsattning till pension.
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ARBETSTID OCH SEMESTER

Pappers, liksom de flesta andra parter pa svensk arbetsmarknad, har ett kollektivavtal
som helt ersatter arbetstidslagens regler. Det ger flexibilitet och gor att arbetstiderna
kan anpassas efter verksamhetens behov. Samtidigt innehaller riksavtalet tydliga
regler som garanterar att arbetstagare far den vila de har ratt till.

Aven om det gar att avvika frn arbetstidslagen méaste kollektivavtal 4nda félja det
skydd som EU-lagstiftningen kraver. Det ar viktigt att fortsatt virna om parternas
sjalvbestammande. Darfér borde beslut om att tillAmpa EU-ratten framfor riksavtalet
alltid fattas i samverkan med de andra LO-férbunden.

Riksavtalets arbetstidsregler visar hur lang arbetstiden ar for de olika arbetstidsformerna
och ger avdelningarna det mandat som behdvs fér forhandlingar vid storhelgsdrift.
Reglerna om storhelgsdrift ar sarskilt viktiga att varna om, eftersom de ger avdelningarna
mycket av deras forhandlingsstyrka.

Inom Pappers avtalsomrade ingdr semestern i den planerade ledigheten fér de med
kontinuerligt arbete. Det kan darfér vara svart att forklara systemet, da semestern
redan ar avdragen frdn den totala arbetstiden. Samtidigt &r ratten till sammanhingande
semester en viktig norm i arbetslivet och en betydande social frihetsreform. Riksavtalet
har redan regler om att tydliggdra semesterforlaggningen, men dessa regler borde
utvecklas ytterligare.

En viktig del av att fortydliga semesterreglerna ar att sadkerstélla ratten till samman-
hangande sommarsemester. Idag kan det ibland vara oklart fér medlemmarna om ett
kollektivavtal paverkar ratten till fyra veckors sammanhingande ledighet. Riksavtalet
behover darfor kompletteras med tydliga regler som starker och klargér att arbetstagare
pé vart avtalsomrade har samma semesterrittigheter som andra arbetstagare.

Att ge manniskor fler val i livet ar en viktig uppgift for arbetarrorelsen, samma géller
ocksd semestern. Idag kan en arbetstagare inte byta sitt semestertilldgg mot fler

semesterdagar. Den majligheten borde inféras si att arbetstagare kan vilja mer ledig
tid framfor extra Lon.

FS FORE y

ATT KONGRESSEN SKA BESLUTA:

2

—_—

28. Att Pappers ska fortsatta varna om 30. Att det tydliggdrs vad arbetsgivaren
parternas sjilvbestammande pa maéste gora vid planering av semester,
arbetstidens omrade. sa att arbetstagaren vet vad som giller.

29. Att Pappers ska fortsatta att varna 31. Att arbetstagare far mojlighet att byta
tvingande arbetstidsbestammelser semestertillagg mot fler semesterdagar.
med mdjlighet till avvikelse
i lokalavtalets form.
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PENSION OCH FORSAKRING

De kollektivavtalade forsakringarna ar ett sitt att l6sa flera viktiga problem pa
arbetsmarknaden. Tanken ar att de ska komplettera det forsakringsskydd som
det offentliga redan erbjuder. Det har kapitlet beskriver hur de kollektivavtalade
forsdkringarna har vuxit fram, hur de fungerar idag och vilken betydelse de har
fér medlemmarna i Pappers och den framtida avtalspolitiken.

PENSION OCH FORSAKRING UR ETT HISTORISKT PERSPEKTIV

Den forsta moderna kollektivavtalade forsdkringen var Tjanstegrupplivforsakring
(TGL), som infordes 1963. Den ger ekonomiskt stéd till efterlevande om en arbetsta-
gare dér innan pensionen. Tva ar senare, 1965, inférdes Avgangsbidragsférsakringen
(AGB). Den fungerar som ett komplement till a-kassan och ger ett engdngsbelopp vid
uppsigning pa grund av arbetsbrist, fér att underlitta arbetstagarens omstillning.

1972 inférdes Avtalsgruppsjukférsakring (AGS), som ger extra ersattning vid sjukdom.
Aret darpa fick arbetare for férsta gangen tjinstepension. Den var fr&n bérjan for-
mansbaserad, men 1996 ersattes den av den premiebestamda Avtalspension SAF-LO.
Pa férbundsniva har denna pensionslésning senare kompletterats flera ganger, bland
annat med individuella valmagjligheter till pensionsavséattningar och en avsattning som
pé sikt mojliggdr deltidspension.

En annan viktig forsakring ar Trygghetsférsakring vid arbetsskada (TFA). Det ar en
forsdkring som kompletterar det allmannas inkomstskydd vid arbetsskada. | vissa
sarskilda situationer, vid olycksfall och for vissa arbetssjukdomar som godkants av
Internationella arbetsorganisationen (ILO), ger férsakringen ersattning dven nar det
offentliga inte lamnar ndgon ersittning.

Omstéllningsstddet infordes 2004 for att ge extra stdd till arbetstagare som sagts
upp pa grund av arbetsbrist. Syftet ar att hjilpa dem att snabbare f& ett nytt jobb.

Foraldrapenningtillagget (FTP) &r en ganska ny forsakring som inférdes 2014. Tidigare
fanns en reglering i Pappers allmanna villkor, men idag ingar ratten till kompletteran-
de ersidttning vid foraldraledighet i en kollektiv férsakring som galler for alla LO-for-
bund.

Genom att LO och SN enades om ett nytt huvudavtal inférdes ocksé en omstall-
ningsférsakring. Den ger extra stdd vid arbetsbrist for att underlétta att fa ett nytt
jobb och kompletterar det statliga omstéallningsstudiestddet. Eftersom Pappers och
Industriarbetsgivarna har antagit huvudavtalet giller detta f6r Pappers medlemmar.
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FAKITA

Oom kollektivavtalade forsakringar

Tjanstegrupplivforsakring (TGL): Ger ekonomiskt
stod till efterlevande om en arbetstagare dor
fére pension.

Avgangsbidragsférsikring (AGB): Engangsbelopp
vid uppsigning pa grund av arbetsbrist, som
komplement till a-kassan.

Avtalsgruppsjukforsakring (AGS): Extra ersattning
vid sjukdom.

Tjanstepension: Férmansbestamd fran bérjan,
ersattes 1996 av premiebestimd Avtalspension
SAF-LO. Kompletterades senare med fler valmaj-
ligheter och deltidspensionsavsattningar.

Trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA):
Kompletterar det offentliga skyddet vid arbets-
skada och ger ersattning aven i vissa fall dar
staten inte gor det.

Omstallningsstod: Extra stod for arbetstagare
som sagts upp pa grund av arbetsbrist.

Foraldrapenningtillagg (FTP): Kollektiv forsakring
som ger kompletterande ersattning vid foraldrale-
dighet.

Premiebefrielseférsikringen fran Fora: Sikerstiller
att inbetalningar till din tjanstepension fortsatter
aven om du ar sjukskriven eller foraldraledig.

Omstallningsforsakring (huvudavtalet):

Ger ytterligare stdd vid arbetsbrist och kompletterar
det statliga omstallningsstudiestodet. Galler dven
for Pappers.

PENSION

Att det statliga pensionssystemet lamnar

en del att dnska haller nog manga med om.
Kollektivavtalade pensionslésningar har darfor
tillkommit for att komplettera det statliga
grundskyddet. Idag ar tjanstepensionen ofta
nodvandig for att fa en rimlig ekonomi efter
pensionen.

Att utdka pensionsavsattningarna inom LO och
pa férbundsniva har inte alltid varit enkelt.
Risken ar att statens ansvar minskar nar
parterna tar ett stérre ansvar. Samtidigt vill
LOs medlemmar ha battre villkor som pensio-
narer. Férslag som den danska Arne-pensionen,
dar arbetstagare i tunga yrken far g& i pension
tidigare, har inte fatt gehér. Trots riskerna har
det darfor varit nédvandigt att fortsatta bygga
ut kollektivavtalets pensionsférmaner.

Det kollektivavtalade pensionssystemet bygger
pé Avtalspension SAF-LO som grund. Utdver
detta kan arbetstagare, enligt riksavtalet, vilja
att anvdnda ledig tid, kompensationsledighet
eller i vissa fall semestererséattning till pensions-
avsdttning. Avsattningen ar vardefull eftersom
den ger ett extra paslag utdver det faktiska
vardet, beroende pé inkomst och situation.
Det ar ett satt att komplettera den vanliga
tjanstepensionen, men &r inget tvang.

Den extra pensionsavsittningen som ingéar

i deltidspensionen gar inte att vilja bort. Just
nu uppgar den totalt till 1,4 procent efter avtals-
perioden. Om avsattningen inte anvands for att
minska arbetstiden laggs den istillet till den
vanliga tjanstepensionen.

Tyvarr finns det ingen politisk enighet om att
héja pensionerna for Sveriges arbetare. Det gor
att den kollektivavtalade pensionen troligtvis
kommer att bli allt viktigare framdver. Samtidigt
ar en viktig lonepolitisk prioritering att hdja
realldnerna, vilket begransar hur mycket och
hur snabbt en del av l6neutrymmet kan avsittas
till pensioner.

Avsattningarna till pension i riksavtalet bygger
péa tva delar: en del som individen sjilv viljer
och en del som obligatoriskt gar till deltids-
pension. Detta ar en rimlig kompromiss, dar
den anstéllde far stort inflytande dver sin
framtida pension samtidigt som en extra
avsattning gors oavsett val.
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FAKTA

Om Arnepension

Arnepension dr en dansk rattighetsbaserad
fortidspension fér personer med minst
42 ars arbetslivserfarenhet. Systemet
inférdes 2022 for att gora det majligt for
personer med lang karridr, sarskilt inom
fysiskt krdvande yrken, att ga i pension
1-3 &r fore folkpensionsaldern.

Malet &r ett rittvisare pensionssystem for
arbetare med tunga jobb. For att kvinnor
inte ska missgynnas réknas aven deltids-
arbete och féraldraledighet in.

Riksavtalet innehéller idag flera regler som gér det
mojligt for arbetstagare att vilja avsattning till pension.
Mélet borde vara att behalla den méjligheten. Tyvérr
finns inga tecken pa att arbetsorganisationerna kom-
mer att fa fler anstillda framover. Darfér behovs
fortsatt regler i riksavtalet som stéarker arbetstagarnas
ratt till ledighet. Aven om det tekniskt sett skulle ga att
O6ka pensionsavsattningarna genom att minska eller ta
bort ratten till ledighet inom ATK, ar det ingen realistisk
vag. Ratten till ledighet blir tvartom allt viktigare

i takt med att arbetsplatserna blir mer slimmade.

Utifrén situationen &r det rimligt att prioritera hogre
pension for alla. Det kan ske genom att LO driver
frdgan om hégre pensionsavsittningar inom Avtalspen-
sion SAF-LO, utan aldersbegriansning. Avsattningen till
deltidspension behéver ocksa fortsitta byggas ut.
Okade avsittningar kan géras om ldneutrymmet tillater
det utan att paverka realldnedkningarna. Eftersom
avsattningen till deltidspension kan anvdndas som
extra pension finns ingen ovre grans fér hur stor den
kan vara. Storleken pé avsittningarna kan styras av
prioriteringarna i varje avtalsrorelse.
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FS FOR

ATT KONGRESSEN SKA BESLUTA:

32. Att Pappers ska verka for hogre 35. Att Pappers ska verka for 6kade

avsattningar inom Avtalspension avsattningar till deltidspension.
SAF-LO.

36. Att Pappers ska verka for att paslaget
33. Att Pappers ska verka for att vid val av avsattning till pension ar
avsattningar inom Avtalspension enhetligt och minst motsvarar det som
SAF-LO gors utan aldersgranser. idag galler inom ATK.

34. Att Pappers ska prioritera héjda
aldersgranser inom avtalspension
SAF-LO.

FORSAKRING

De kollektivavtalade forsakringarna ar forsdkringar som tecknas genom kollektivavtal
pa huvudorganisationsniva. Pappers blir bunden av dessa nir de antas péa avtals-
omréadet. Pappers och Industriarbetsgivarna har godkint alla férsakringar som huvud-
organisationerna har avtalat om. Det innebér att Pappers medlemmar far ett valdigt
bra forsakringsskydd, sarskilt vid arbetsbrist, tack vare att huvudavtalet har antagits.

Eftersom de kollektivavtalade forsakringarna kompletterar det offentliga skyddet
paverkas de ocksa om till exempel villkoren i socialférsidkringarna férsamras. Ett
tydligt exempel ar férandringarna i reglerna fér arbetsskador, som gjort att mycket

fa nya skador godkinns av Forsikringskassan. Eftersom ersattning fran den kollektiv-
avtalade foérsikringen vid arbetssjukdom ofta kriver ett godkdnnande fran Férsikrings-
kassan, paverkas férsiakringen direkt. N&r villkoren i det offentliga systemet férsamras
blir darfér den kollektivavtalade forsdkringen automatiskt samre.

Att Overge grundidén om att de kollektivavtalade forsdkringarna ska vara ett komplement
ar daremot inte realistiskt. Det skulle leda till ett helt annat samhallssystem, dar vi
inte lAngre har en generell valfard utan enbart ett socialférsakringssystem som ger
en grundtrygghet finansierad av det allmanna. Darfér dr det avgorande for medlemmarna
att Pappers inom ramen for facklig-politiskt samarbete fortsétter att arbeta fér en
bra generell valfard. Det hindrar inte att Pappers samtidigt kan arbeta for forbattrade
villkor inom de kollektivavtalade férsdkringarna. Grundtanken borde alltid vara att
dessa férsakringar ger ett kompletterande skydd. Det dr inte realistiskt att de ska
bara det ansvar som i grunden tillhor staten.
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FS FORE

ATT KONGRESSEN SKA BESLUTA:

37. Att Pappers ska verka for att de 39. Att Pappers ska verka for att de
kollektivavtalade férsakringarna ska kollektivavtalade férsakringarna
folja riktaldern. fortsatter fungera som ett

komplement.

38. Att Pappers ska verka for forbattrade
villkor i de kollektivavtalade
forsakringarna.
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