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P& Pappers kon-
gress i septem-
ber 2006 antogs
en naringspolitisk
rapport. Den ska
vara
de for Pappers
arbete for att
forsoka paverka

r’ / vagledan-
|
[

framst politiker att fatta beslut som
gynnar investeringar i massa- och pap-
perstillverkning i Sverige. Arbetet for
att paverka politiker maste ske bade
pa europeisk niva och har hemma i
Sverige.

Om svensk massa- och pappersin-
dustri pa sikt ska klara av att konkur-
rera med tillverkning i andra lander
maste vi vara mycket effektiva. For det
kravs investeringar och att det beho-
ver byggas nya maskiner om vi pa sikt
ska kunna vara konkurrenskraftiga.
Det behdvs ocksa insatser inom forsk-
ning och utveckling for att utveckla
produkterna och processerna.

For att de nédvandiga investering-
arna ska bli av maste forutsattning-
arna for att producera massa och
papper just i Sverige vara goda. Det
handlar om allmanna ekonomiska vill-
kor, bra utbildning, infrastruktur med
mera. For var bransch ar villkoren spe-
ciellt viktiga nar det galler rdvaran, en-
ergin, miljén och transporterna.

| denna skrift presenteras Pappers
policy inom dessa fyra omraden. Det
ar efter dessa riktlinjer vi ska forsoka
paverka politiker for att pa detta satt
bidra till mer investeringar i svensk
massa- och pappersproduktion. Vill
du veta mer om var policy kan du
hoéra av dig till din avdelning eller till
forbundskontoret.

Med halsning
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-Henrik Sandberg
Forbundsordférande Pappers

Skogsravaran

Grunden for var relativt omfattande
massa och pappersproduktion i Sverige
bygger pa vara skogliga tillgdngar. Gran
och tall, med sin langa fiber, r en bra
ravara for produkter som behover vara
starka. Nackdelen vi har dr att den vaxer
lingsamt och darmed blir den dyr.
Skogen finns dock inte bara till for
att producera ravara till industrin utan
ska ocksa fylla andra behov f6r méannis-
korna. Den dr en del av vart ekosystem
och det dr viktigt att det finns langsiktig
overlevnadsmojligheter f6r vixter och
djur, det vill siga skogsbruket maste be-
drivas pé ett sadant sétt att vi virnar om
den biologiska mangfalden.
Produktions- och miljomalet dr jam-
stallt i den svenska skogsvardslagen,
vilket dr bra. Pappers stodjer riksda-

gens mal om 900 000 ha reservat, men
ser inte detta som ett steg pa vigen
utan som ett mal under overskadlig
tid. Inom ramen for géllande skogspo-
litik ser vi mojligheter att 6ka tillvaxten
i skogen. Vi tror att det 4r noédvéandigt
da skogen ska récka till allt mer, fram-
for allt &ven som brénsle for virme och
elproduktion, men kanske ocksa som
bas for ett bransle som ska ersitta olja
som drivmedel.

Okad efterfrigan pa skog kommer att
driva upp priserna pé ravaran, i syn-
nerhet som annan anvindning 4n som
industriravara dr subventionerad och
ger en mycket hog betalningsformaga
till dessa anviandare. Det dr subventio-
ner framst i form av sa kallade grona
certifikat.

Pappers bedémningar och férslag till battre skogspolitik:
att det maste finna en balans mellan produktions- och miljomal for att sakra en langsiktigt

hallbar utveckling

att det inom ramen for detta ar viktigt att oka tillvaxten i skogen, bland annat genom roj-

ning och gallring

att riksdagens mal for reservatshildning utgor ett tak och inte ett etappmal

att returfiber ar en viktig ravara och att det maste finnas effektiva insamlingssystem

att biobranslen maste konkurrera pa egna villkor

att subventionerna for annan anvandning an industrirdvara inte far vara sa hoga att de

driver upp priserna pa massaved.




Energi

Pappersindustrin ar en storforbrukare
av energi, speciellt elenergi. Totalt for-
brukar var bransch cirka 23 TWh el-
energi per ar. Under lang tid var laga
elpriser en klar konkurrensfordel for
svensk massa- och pappersindustri och
det kompenserade for hoga transport-
kostnader pa grund av avstandet till
marknaden. Liga elpriser har ocksa
inneburit att strukturen pa branschen
har anpassat sig efter detta med hog
andel produktion baserad pa mekanisk
massa och hog grad av vidareforadling.
Ju hogre grad av vidaref6éradling desto
hogre niva ligger elférbrukningen pa.

Elenergi 4r en stor kostnadspost for
foretagen och darfor gors stora an-
strangningar for att minska och ef-
fektivisera forbrukningen. Trots detta
kommer troligen elférbrukningen att
oka till £6ljd av okad produktion och
okad vidareforadling.

Massa- och pappersindustrin ar bero-
ende av en nationell energipolitik som
ger branschen laga elpriser, &tminstone
konkurrenskraftiga elpriser. Detdr svért
att tro pa en atergang till den tidigare
reglerade elmarknaden och det krévs
av branschen att klara nagot hogre el-
priser dn tidigare. For att bibehalla en
elintensiv industri i Sverige kraver att vi
har Europas lagsta elpriser. Detta borde

ocksa vara fullt mojligt med vér stora
tillgdng pé vatten- och kiarnkraft.

Elpriserna dr i dagslaget alltfér hoga
for elintensiv industri och ser ut att s&
forbli. Orsakerna ir flera, men en icke
fungerande elmarknad dr en viktig del.
Dagens vinstnivéer for de tre stora el-
producenterna borde resultera i nya
aktorer, men politiska beslut hindrar
nyetableringar i elproduktion som ar
lonsam. Ny kdrnkraft och ny vatten-
kraft dr i praktiken utesluten, om det
inte dr fraga om uppgradering av befint-
lig verksamhet som dgs av de tre stora
elbolagen. Ny elproduktion behovs for
att sinka elpriserna och da inte bara
frdn produktion som kraver subven-
tioner, sdsom biobaserad elproduktion
eller vindkraft.

For att fa ner utsldppen av koldioxid
(klimatpaverkan) maste elproducenter
som baserar sin produktion pa fossila
branslen ha en utsldppsritt for varje
kilo koldioxid de slapper ut. Priset for
utsldppsratten laggs pa elpriset. Priset pa
elmarknaden bestams av priset for den
sist ianspraktagna kilowattimmen. Det
betyder att vi far betala for utslappsrit-
ter aven om den el vi forbrukar kommer
fran en elproduktion som inte slapper ut
koldioxid. Systemet med utsldppsritter
ar bra dé det ger en kostnad for utslapp
av koldioxid, men det ar fel att det blir ett
prisgenomslag dven pé el som kommer
fran elproduktion utan koldioxidutslapp.
Ett system med skilda marknader for el
baserat pa fossilt respektive icke-fossilt
skulle ga runt detta problem.

Pappers bedémningar och férslag fér en béttre energipolitik ér:
att den framtida elproduktionen kommer att bestd av en mix av olika bréanslen, och att

vatten- och kérnkraft under 6verskadlig tid kommer att spela stor roll

att uppgradering av karn- och vattenkraft ar kortsiktigt en snabb metod for 6kning av el-

produktionen
att det ar viktigt med energieffektivisering

att karnkraften ska drivas vidare sa lange den ar saker

att sakerhets- och miljokrav ska bestammas av politikerna och att eventuella investeringar

i karnkraft far bestammas av om de ar lonsamma eller inte

att naten, saval inrikes som utrikes, ska kontrolleras av samhallet

att subventionerna for elproduktion baserat pa biobranslen inte far bli s stora att de driver

upp priserna pa massavedsmarknaderna.
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Miljo

For langsiktig 6verlevnad maste massa-
och pappersindustrin verka pé ett sitt
som dr miljomassigt uthélligt. Miljo-
fragorna beror vér industri pa ett antal
olika sétt. I skogsbruket handlar det
fraimst om biologisk mangfald. Ett
skogsbruk som jamstaller miljomalet
med produktionsmélet ar darmed
ett viktigt steg. I sjdlva produktionen
handlar det ofta om utslapp till luft
och vatten, samt de kemikalier som
anvinds i produktionsprocessen. Nér
det giller utslapp till luft av koldiox-
id kravs idag att foretagen har rdtt att
slappa ut en viss mangd. De far sig dels
tilldelat ett antal sa kallade utslappsrit-
ter och om dessa inte racker maste de
kopa ytterligare.

I produktionsprocessen anvénds
stora mangder energi och sévil anvin-
dande som produktion av energi har
ofta en miljopaverkan. Révaran som
anvands for papperstillverkningen ska
transporteras till fabriken, oavsett om

det ror sig om férsk fiber eller returfi-
ber. Den fardiga produkten ska till sist
saljas pa marknaden och transporteras
till kunden. Alla dessa transporter har
ocksa en miljopaverkan.

Gar vi tillbaka nagra artionden sa var
utsldppen till luft och vatten ett stort
problem for massa- och pappersindu-
strin. Idag dr dessa fragor i stort sett
16sta, dven om det vid enstaka tillfallen
kan ske alltfér hoga punktutslapp. Vik-
tiga miljofragor idag dr om returpapper
ska definieras som avfall och dirmed
hanteras som osorterat hushallsavfall.

En orimlig definition och férdyrar i
onddan hanteringen av returpapper.
Miljofragorna regleras i Miljobalken
och en del av de regler som finns i den
har sitt ursprung i gemensam lagstift-
ning pa EU-niva. Miljébalken &r en re-
lativt ny lagstiftning och det rader dannu
en viss osikerhet om hur den ska till-
lampas. Numera avgors fragor om till-
stand av speciella miljodomstolar och
pa manga omraden finns dnnu ingen
vedertagen praxis. Darfor drivs manga
fragor vidare i domstol av fraimst Natur-
vardsverket for att prova granserna.

Pappers bedémningar och férslag till en béattre miljépolitik ar:
att den nationella miljépolitiken bedrivs pa ett satt som inte leder till klara nackdelar for

investeringar i Sverige

att var miljopolitik inte far till foljd att produktionen okar i lander med lagre miljokrav

att miljoprovning ar nodvandigt och bra, men prévningen far inte ta for lang tid

att miljopolitiken bara ska anvanda ett styrmedel per problem. Staplar man olika styrmedel
pa varandra skapas osdkerhet om vad som galler

att Sverige inte har rad att ga langt fore konkurrentlander nar vi infor EU-regler i nationell

lagstiftning.

Transporter

Sverige ligger i norra Europa och har
ddrmed langt till de flesta marknader.
Samtidigt exporterar svensk massa- och
pappersindustri cirka 85 procent av
produktionen till i huvudsak Mellan-
europa. Vart beroende av effektiva och
billiga transporter 6ver langa avstand
ar darfor stort. Beroendet giller bade
transporter in till fabriker av olika ra-
varor, frimst virkestransporter, och av
transporter ut fran fabrik till markna-
derna. Exporten gar till 70 procent med
bat och vardera 15 procent pa vig och
jarnvag. Av den totala exporten pa bat
utgor skogsindustrins transporter 30
procent, av lastbilsandelen 34 procent
och lika mycket for jarnvag.

Transporterna av virke till fabriker-
na handlar mycket om bérigheten pa
skogsbilvigar. Det innebir ett beroen-
de av anslag till vagunderhall, bade pé
skogsbilvignidtet och pé det allmdnna
véagnitet. Ett béttre utbyggt europeiskt
jarnvdgsnit dr ocksa nodvandigt for
att det ska bli ett verkligt alternativ till
biltransporter. I dagsldget finns alltfor
manga flaskhalsar i jarnvagsnitet for att
trafiken ska fungera effektivt.

Det pagar ocksa diskussioner och
forslag har formulerats om en okad
beskattning av trafiken pa vég. Ett av
forslagen ar kilometerskatt som ge-
nomfoérd skulle bli en allvarlig kost-
nadsnackdel for i synnerhet norra Sve-
rige. Redan idag har Sverige uppskatt-
ningsvis en kostnadsnackdel pa cirka
400 kronor per ton tidningspapper jam-
fort med tidningspappersbruk i meller-
sta Europa.

Pappers bedémningar och férslag till en battre transportpolitik:
att hoja vaganslagen for att klara barigheten pa vagarna
att hoja standarden pa vagnatet for att effektivisera transporterna

att verka for likartade regler pa EU-niva

att inforandet av nya EU-regler bor ske pa ett satt som ger lagsta mojliga transportkostnad.

Mer information kan fas via www.pappers.se eller via christer.larsson.fk@pappers.se
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